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Antrag

der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Markus Kurth, Katrin Goring-Eckardt, Fritz
Kuhn, Birgitt Bender, Britta Hal3elImann, Priska Hinz (Herborn), Maria Klein-
Schmeink, Elisabeth Scharfenberg, Christine Scheel und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Arbeitsmarktpolitik - In Beschaftigung und Perspektiven investieren statt
Chancen kiirzen

Der Bundestag wolle beschliefen:
|. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der von der Bundesregierung vorgestellte Gesetzentwurf zur Instrumentenreform wurde eindeutig
vom Rotstift des Finanzministers diktiert. Er verlangt Einsparungen von rund 7,8 Milliarden Euro bis
2015. An dieser Vorgabe — und nicht an inhaltlichen Erfordernissen - orientieren sich die vorgel egten
Vorschldge. Damit droht ein Kahlschlag bei der Arbeitsforderung, der Gberall im Land zu spiiren sein
wird. Die Chancen vieler Arbeitdoser, besonders vieler Langzeitarbeitd oser und Schwervermittel barer
auf Arbeit und Teilhabe werden zunichte gemacht und die Spaltung des Arbeitsmarkts wird sich weiter
vertiefen. Bereits die 2010 beschl ossenen K irzungen beim Eingliederungstitel fihren aktuell zu einem
drastischen Riickgang der Forderaktivitéten der Jobcenter. Die dartiber hinausgehenden geplanten
Einsparungen werden die Lage noch einmal spirbar verschérfen. Deutschland steuert unter diesen
Voraussetzungen auf eine Situation des Fachkraftemangels bei gleichzeitig hoher Arbeitdosigkeit zu.

Obwohl der Fachkraftebedarf wachst, werden mit dem Gesetzentwurf keine Impul se gesetzt, um
Arbeitdose intensiver a's bisher zu qualifizieren und ihnen damit Briicken in Arbeit zu bauen. Im
Gegenteil: Wegen der Klrzungen wird die Zahl der Qualifizierungen weiter zurlickgehen. Auch das
grof3e Problem der geringen Partizipation von Langzeitarbeitslosen, Geringqualifizierten oder
Migrantinnen und Migranten an Weiterbildungen wird nicht gel 6st.

Vollkommen fehlgeleitet sind die Pléne der Bundesregierung zur Beschrankung der Griindungen aus
Arbeitslosigkeit. Setzt sich die Koalition durch, wird die Zahl der Forderungen massiv zurtickgehen
und stattdessen die Arbeitslosigkeit der Grindungswilligen verlangert. Dasist ein Barendienst an den
Betroffenen, zumal nachgewiesen ist, dass viele Neugriinderinnen und -griinder zusétzliche
Arbeitsplétze schaffen und damit weiteren Menschen Beschéftigung bieten.

Arbeitdose, die nicht kurzfristig und kostenglinstig zu vermitteln sind, werden von der
Bundesregierung abgeschrieben. Ihnen droht wegen der einseitigen Orientierung der Férderung auf
eine schnelle Integration in den ersten Arbeitsmarkt, dass sie vollkommen abgehangt zu werden. Ein
verl&sdlicher sozialer Arbeitsmarkt riickt durch die Vorgaben der Bundesregierung in weite Ferne.

Fir eine erfolgreiche Arbeitsforderung sind flexible und passgenau einsetzbare Instrumente
notwendig, mit denen fir Arbeitd ose individuelle Wege in Arbeit gestaltet werden kénnen. Das setzt
voraus, dass qualifiziertes Personal in den Arbeitsagenturen und den Jobcentern und geniigend Mittel
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fur die Forderung zur Verfuigung stehen. Die besten Instrumente sind nutzlos, wenn kein Geld fir
Qualifizierungen und Forderung vorhanden ist. Gleiches gilt fur mehr dezentrale
Handlungsspielrdume. Wenn sich das Ermessen der Arbeitsagenturen und Jobcenter darin erschopft,
Forderungen ablehnen zu miissen, dann ist dieser Anspruch eine reine Farce.

Die beste Strategie fur eine erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik ist die nachhaltige Vermittlung von
maoglichst vielen Arbeitslosen in eine Beschéftigung, von der sie leben kénnen und die eine

sel bstbestimmte Teilhabe erméglicht. Die gute Arbeitsmarktlage ist daflr eine ideale Basis. Das
arbeitsmarktpolitische Gebot der Stunde lautet daher, jetzt in Arbeitslose und ihre Fahigkeiten zu
investieren, damit sie vom Aufschwung profitieren kdnnen.

I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

die Instrumentenreform und die Arbeitsférderung so auszugestalten, dass alle Betroffenen den
erforderlichen Zugang zu Férderung, Qualifizierung, Beschéftigung und Selbststéndigkeit erhalten.
Um das zu gewéhrleisten, sind folgende Grundlagen zu schaffen:

1. AlsVoraussetzung fur eine qualitativ hochwertige Betreuung und ein individuelles
Fallmanagement werden die Jobcenter und Arbeitsagenturen mit den daflir erforderlichen
personellen und materiellen Grundlagen ausgestattet. Die Klirzungen bei der aktiven
Arbeitsmarktpolitik sind zurtickzunehmen.

2. Die Uber die Arbeitsagenturen und Jobcenter geférderten Weiterbildungsangebote sollen
verstéarkt und auf Geringqualifizierte sowie auf Angebote mit einem anerkannten
Berufsabschlussin Zukunftsbranchen konzentriert werden. Hierfir ist es auch notwendig, auf
die ausschliefdiche Organisation der Weiterbildung Uber Bildungsgutscheine zu verzichten.
Darlber hinausist die modulare, mit Teilqualifikationen zu absol vierende Weiterbildung zu
stérken, mit der berufliche Abschl tisse schrittwei se erworben werden kénnen.

3. Grundungen aus Arbeitslosigkeit zahlen zu den nachweidlich erfolgreichsten Instrumenten der
aktiven Arbeitsmarktpolitik. Zudem ist nachgewiesen, dass viele Neugriinderinnen und -
grunder zusétzliche Beschéftigung schaffen. Daher muss die Férderung in die
Selbststéndigkeit fur ale grindungswilligen Arbeits osen offen und in bewahrter Art und
Wei se erhalten bleiben. Dies gilt unabhéngig davon, ob die Arbeitslosigkeit erst seit kurzem
oder schon langer andauert.

4. Arbeitsgelegenheiten mit M ehraufwandsentschadigung sind darauf zu konzentrieren,
Kompetenzen zu stérken, Defizite zu beseitigen und auf eine Erwerbstétigkeit vorzubereiten.
DafUr werden Arbeitsgel egenheiten nur im Rahmen umfassender Integrationsstrategien
vergeben und auf Personengruppen begrenzt, die zunéchst stabilisiert werden mussen. Hierfir
missen ausreichende Mittel fir den zusétzlichen Betreuungs- und Begleitungsbedarf dieser
Arbeitdosen zur Verfligung gestellt und die Trégerpauschalen anders al's geplant
bedarfsgerecht ausgestaltet werden.

5. Neben dem Zugang zu Forderung, Qualifizierung, Beschaftigung und Selbststéndigkeit fir
Arbeitd ose sind Beschéftigungsangebote fiir solche Arbeitslosen notwendig, die absehbar
keine Chance auf dem ersten Arbeitsmarkt haben. Firr diese Menschen wird ein verl&sslicher
soziaer Arbeitsmarkt eingerichtet. Auf ungeeignete und nicht Uberpriifbare Kriterien wie die
Zusétzlichkeit muss verzichtet werden. Die Identifizierung von Tétigkeitsfeldern soll im
Konsens der lokalen Akteuren vorgenommen werden. Uber die Aktivierung passiver Mittel
soll Arbeit statt Arbeitdosigkeit finanziert werden. Damit wird Teilhabe gesichert und den
Arbeitd osen durch begleitende Foérderungen langfristig wieder die Chance auf Integration in
den ersten Arbeitsmarkt ertffnet. DafUr ist auch die Verzahnung mit anderen
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten erforderlich.

6. Neben der Integrationsquote in den ersten Arbeitsmarkt sind weitere Erfol gsindikatoren
festzulegen, die Zwischenziele auf dem Weg zur Beschéftigungsaufnahme darstellen. Damit
wird sichergestellt, dass auch die Personen, deren Integration in den ersten Arbeitsmarkt sich
langwieriger gestaltet und mit h6heren Kosten verbunden ist, intensiv geférdert und die
Erfolge dieser Forderung anerkannt werden. Hierfir sind geeignete, integrationsférdernde
Instrumente vorzuhalten und ausreichende Mittel flr den zusétzlichen Betreuungs- und
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Begleitungsbedarf dieser Arbeitd osen zur Verfligung zu stellen. Auch die Trégerpauschalen
sind anders a's geplant bedarfsgerecht auszugestalten.

7. Erfolgreiche Forderungen erfordern qualitétiv hochwertige und den Anforderungen
entsprechend zugeschnittene Maf3nahmen. Daher darf bei der Auswahl von Mal3nahmen nicht
nur der Preis, sondern missen vor allem Qualitét und Passgenauigkeit zu den entscheidenden
Kriterien gehdren. Darliber hinaus sollen in der Vergabepraxis auch alternative Verfahren zur
Anwendung kommen.

Berlin, den 28. Juni 2011
Renate K Uinast, Jurgen Trittin und Fraktion

Begrindung

Die Bundesregierung hat einen Gesetzentwurf zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt vorgelegt. Damit soll mehr Dezentralitét, Flexibilitét, Individualitét, hohere Qualitét und
mehr Transparenz bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik erreicht werden. Doch diesen selbstgesetzten
Ansprichen wird der Gesetzentwurf nicht gerecht. Dies hangt vor alem damit zusammen, dass mit der
Reform erhebliche Einsparvorgaben verbunden sind: Bis 2015 sollen 7,8 Milliarden Euro bei der
Arbeitsforderung eingespart werden. Davon entfallen allein auf den Griindungszuschuss mehr als 5
Milliarden Euro. Fir das Gesamtpaket der von Anderungen betroffenen Instrumente soll demnach
2015 insgesamt 19% weniger ausgegeben werden als 2010.

Eine klarere Struktur der Arbeitsforderung und die Streichung wenig wirksamer Instrumente sind
durchaus sinnvoll. Grundsétzlich nutzen die besten Instrumente jedoch nichts, wenn die Agenturen
und Jobcenter nicht geniigend Geld und Personal fiir Beratung, Forderung und Vermittlung zur
Verfiigung haben. Vor dem Hintergrund der geplanten und im Bereich der Grundsicherung teilweise
bereits umgesetzten Kiirzungen ist dies jedoch absehbar. Denn schon die bereits im Jahr 2010
beschlossenen Kirzungen bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik haben zu einem erheblichen Riickgang
der Forderungen gefhrt: In den ersten vier Monaten des Jahres 2011 ist im Vergleich zum Vorjahr die
Zahl der Weiterbildungen um mehr als ein Drittel, die Selbststandigenforderung um fast die Halfte und
die Jobperspektive um zwei Drittel zurlickgegangen. Dieser dramatische Riickgang korrespondiert in
keiner Weise mit dem Riickgang der Arbeits osigkeit, insbesondere nicht im Bereich des
Arbeitdosengeld 11, in dem mittlerweile Gber 70 Prozent aller Arbeitslosen betreut werden.

Die nun im Zusammenhang mit der Instrumentenreform beabsichtigten K tirzungen bergen die Gefahr,
dass viele geringqualifizierte Arbeitslose von der derzeit positiven Entwicklung am Arbeitsmarkt
abgeschnitten werden. Damit sie wieder auf dem Arbeitsmarkt Ful? fassen kdnnen, brauchen sie
aktuelle und auf dem Arbeitsmarkt nachgefragte Qualifizierungen. Diese Investitionenin die
Kompetenzen der Arbeitdosen sind hochrentabel wie die wissenschaftliche Evaluierung von
Weiterbildungsmal3nahmen zeigt. Auch der wachsende Bedarf der Wirtschaft an Fachkréften zeigt,
dass Qualifizierungen Arbeits osen neue Perspektiven am Arbeitsmarkt serffnen.

Gleiches gilt fUr die Forderung der Selbststandigkeit aus der Arbeitslosigkeit, die nach den Plénen der
Bundesregierung massiv zurtickgefahren werden soll, obwohl kaum eine andere Férderung derartige
Erfolge aufweisen kann. Auch in einer Stellungnahme des Bundesministeriums fir Wirtschaft zur
geplanten Instrumentenreform heif3 es: , Diese einseitige Mal3nahme ist wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitisch fragwirdig. Bei der Férderung der Selbstandigkeit handelt es sich um ein
erfolgreiches Instrument, das nicht nur einen viel versprechenden Weg aus der Arbeitslosigkeit
aufweist, sondern - wie vom |AB fir die Vorgangerinstrumente nachgewiesen - auch zusétzliche
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung schafft.”

Nach den Plénen der Bundesregierung bleibt die Integration in ersten Arbeitsmarkt einheitliches Ziel
der Arbeitsmarktpolitik im SGB Il und I11. Darunterliegende Zwischenziele fiir besonders schwer
vermittel bare Personen werden nicht eingefthrt. Mit dem alleinigen Fokus auf die Aufnahme
ungefdrderter Beschéftigung besteht jedoch die Gefahr, dass M enschen dauerhaft abgehangt werden,
die nicht kurzfristig zu vermitteln sind. Negativ wirkt sich dariiber hinaus die beabsi chtigte Deckelung
der Trégerpauschal en am untersten Rand aus. Damit wird eine ,,Bestenaudese” befdrdert. Dabel bietet
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die derzeitige wirtschaftliche Situation bei realistischer Ziel setzung und konzentrierter Férderung eine
gute Chance, die verfestigte Langzeitarbeitd osigkeit nachhaltig zu reduzieren. Dies erfordert jedoch
die Abkehr von einer Arbeitsmarktpolitik, fir die nur der schnelle statistische Erfolg zahlt. Eine
Arbeitsmarktpolitik, die auf nachhaltigen Erfolg, Teilhabe und Integration aller setzt, erfordert auch
Angebote fir digienigen, deren Wege in den ersten Arbeitsmarkt komplexer und aufwandiger sind.

Das gilt auch fur digjenigen, denen der erste Arbeitsmarkt trotz der derzeit guten Verfassung absehbar
keine Chance bietet. Fir sie muss Uber einen soziaen Arbeitsmarkt Teilhabe organisiert werden. Dafir
bedarf es verlasdicher Strukturen und einer gesicherten Finanzierung. Dabei muss die Identifizierung
und Organisation von Tétigkeiten der lokalen bzw. regionalen Ebene Ubertragen werden. Zur
Finanzierung dieser Beschaftigungsverhaltnisse ist die Umwandlung passiver Leistungen (Regelsatz
Arbeitslosengeld |1, Kosten der Unterkunft, Sozial versicherungsbeitrage, Mal3nahmekosten) mit dem
so0 genannten Passiv-Aktiv-Transfer in ein Arbeitsentgelt zu erméglichen (vgl. auch Antrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,, Teilhabe und Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose mit einem
verlasslichen Sozialen Arbeitsmarkt schaffen” Bundestagsdrucksache 17/1205).

Die Vorschlage der Bundesregierung erflllen diese Anforderungen nicht. Im Gegenteil: Mit den
Vorhaben der Bundesregierung werden die wenigen positiven Ansétze der |etzten Jahrein diesem
Segment zuriickgedrangt. Notwendige Verbesserungen fehlen ganz. So sorgt die gesetzliche
Festschreibung der Kriterien ,, Zusétzlichkeit”, , 6ffentliches Interesse” und , Wettbewerbsneutralitat*
bei den Ein-Euro-Jobs fur besondere Arbeitsmarktferne. Sie sind zudem kaum operationalisierbar und
rechtssicher auszugestalten, wie auch der Bundesrechnungshof und die Bundesagentur fir Arbeit
monieren. Die vorgesehene Deckelung der Trégerpauschale wird zur Folge haben, dass besonders
betreuungsintensive Arbeitd ose unter diesen Bedingungen kaum eine Chance auf Forderung haben
werden — obwohl gerade sie die Adressaten von Ein-Euro-Jobs wéren.

Negativ wirkt sich auch die Budgetierung des modifizierten Beschéftigungszuschusses aus. Durch die
beabsichtigten K irzungen kdnnen weder der Bedarf an 6ffentlich geforderter Beschaftigung im
Sozialen Arbeitsmarkt gedeckt noch regionale Unterschiede adaquat beriicksichtigt werden. Durch die
zeitliche Begrenzung der Instrumente werden zudem kinstliche Forderlticken geschaffen, die einer
sinnvollen Integrationsstrategie entgegenstehen.
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